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“Proiectul european SAMNET - SAfety Management and Interoperability Thematic NETwork for Rail\fvay
Systems - este un proiect de cercetare finantat de catre Comisia Europeana, prin c_eI.de-aI_ 5-lea _Program-Ca}drgl al sau -
Competitive and Sustainable Growth” desfasurat in perioada 2003-2005 la care a participat si Au_torltatea I_:e_row ara Ro_mana
- AFER; scopul proiectului a fost diseminarea cunostintelor privind punerea in aplicare a cynosthgelor privind Directiva de
Siguranta nr. 2004/49.”. Detalii privind acest proiect pot fi vizualizate pe urmatoarele link-uri:

I. Cadrul organizational si juridic

Il. Desfasurarea proiectului

Ill.consideratii finale




|. Cadrul organizational si juridic

In anul 2003, Autoritatea Feroviard Romana - AFER, a aderat la Contractul nr. GTC2 2001/53012,
incheiat Tntre Comunitatea Europeana — CE si Consortiul INRETS/UIC, privind participarea la proiectul
SAMNET, contract al carui scop a fost pregatirea cadrului de implementare a Directivei de siguranta 2004/49.
Proiectul s-a desfagurat intre anii 2003-2005 si a pregatit de asemenea conditiile necesare pentru desfasurarea

activitatii de catre Agentia Feroviara Europeana-ERA.

Il. Desfasurarea Proiectului

Prezentare Generala

2.1. Structura proiectului SAMNET

Proiectul european SAMNET - SAfety Management
and Interoperability Thematic NETwork for Railway
Systems (Refea tematicd pentru managementul
siguranfei si interoperabilitatea sistemelor feroviare)
este primul proiect european de cercetare privind
managementul  sigurantei si  interoperabilitatea
sistemelor de transport feroviar, care s-a desfasurat
ntre anii 2003-2005 si la care a participat si Autoritatea
Feroviard Roméana - AFER; proiectul a fost finantat de
catre Comisia Europeana, prin cel de-al 5-lea Program-
Cadru al sau - Competitive and Sustainable Growth”
(Dezvoltare competitiva si durabild) si a beneficiat de
un fond de peste 2 mil. Euro.

2.2. Participanfi

Participantii la acest proiect pot fi Tmpartiti n
urmatoarele categorii:

- Contractorul: Comisia Europeand care a solicitat
realizarea proiectului si a suportat cheltuielile
necesare.

- Contractanfii: INRETS (Institutul National de Cercetari
in Siguranta Transporturilor, Franta) si UIC (Uniunea
Internationald a Cailor Ferate) - care a preluat
activitatea grupului ERRI (Institutul European de
Cercetari Feroviare) - sunt cei care au incheiat in mod
direct contractul de cercetare cu Comisia Europeana,
find responsabili pentru prezentarea finala a
rezultatelor cercetarilor.

- Membrii sau subcontractantii: sunt cei care au semnat
un acord de parteneriat cu contractantii, avand
obligatia de a participa la activitatile grupelor de lucru.

Tn anul 2004, AFER a semnat un contract de colaborare cu
UIC, alaturéndu-se institutilor si organizatiilor europene
participante — administratori/gestionari de infrastructura,
operatori feroviari, autoritati feroviare nationale, organisme
notificate, organisme de standardizare, producatori
feroviari, institutii de cercetare, universitati si alte organizatii
internationale - prezentate Tn tabelul alaturat:

Denumire contractor*/ Denumirea integrala Tipul
membru organizatiei
1 2 8
INRETS(F)* Institiut National de Recherche sur les Transports et leurs Sécurité B
Coordinator o
UIC (F)* Union Internationale des Chemins de Fer % =
CNTK(PL) Railway Scientific and Technical Centre on
DLR (D) German Aerospace Center 8 g
DTF (DK) Danish Transport research institute 3 é
NSR (NL) North Staffordshire Railway g )
TUBSIFRA/IFEV(D) TU of Braunschweig b=
TU Dresden(D) TU of Dresden E
TU Delit (NL) TU of Delft
ALSTOM (F) ALSTOM 5
ANSALDO (1) ANSALDO BREDA = 3
BOMBARDIER (Be) Bombardier transportation 5%
SIEMENS (D) Siemens Transportation Systems L
AFER (RO) Auroritatea Feroviara Romana Q@
Atkins (UK) WS Atkins Rail limited Egg
CERTIFER (F) Agence de certification Ferroviaire = g %
EBC (D) Notified Body Interoperability z gg L
IVW (NL) Inspectie Verkeer en Waterstaat ®o G5
RSSB (UK) Rail Safety and Standards Board 53 g’ <
TOV-TIT (D) TOV Intertraffic GmbH 3
TUV-TIS (D) TUV Industrie-Service GmbH
1 2 B
DB (D) Deutsche Bahn AG & B53§3
: (3] S0t
CP (P) Portuguese railway =




EUROTUNNEL (F, UK) EUROTUNNEL

FS (1) Divisione Infrastructura, Direzione Techica

MAV (Hu) Hungarian Railways company

Network Rail (UK) Operator of Britain's rail infrastructure

Prorail (NL) Prorail

RATP (F) Régie Autonome des Transports Parisiens

RFEFE (F) RESEAU FERRE DE FRANCE

RIB (NL) NS Railinfrabeheer B.V.

SNCF (F) Société Nationale des Chemins de fer Francais

TIFSA/RENFE (E) Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles

OTIF (Be) Intergovernmental organisation for international carriage by rail = %

UNIFE (Be) Union des Industries Ferroviaires Européennes é IE
<@

Pentru o buna desfasurare a lucrarilor, a fost ales un
consiliu de conducere al proiectului SAMNET - ajutat de
un comitet tehnic - al carui scop a fost elaborarea unei
strategii clare privind activitatea comuna a proiectelor

SAMNET si SAMRAIL (SAfety Management in
RAILways) si luarea deciziilor optime pentru
indeplinirea obiectivelor propuse prin contract.

Principalele sarcini ale consiliului de conducere au fost:

- Elaborarea, planificarea si monitorizarea
Programului de lucru.

- Aprobarea rapoartelor si sintetizarea rezultatelor
cercetarii grupurilor de lucru si Tn special a celor cu
referire la principalele 5 (cinci) domenii vizate:

Obiective Comune de Siguranta;

Indicatori Comuni de Siguranta;

Metode Comune de Siguranta;

Sistemul de management al Sigurantei feroviare;

Acceptarea reciproca a produselor si serviciilor

feroviare.

- Mentinerea comunicarii cu alte grupuri, asociatii i
institutii feroviare (AEIF, UNIFE, EIM, UIC etc.), in
scopul transmiterii celor mai bune practici si
impartasirii  experientei acumulate n domeniul
sigurantei feroviare.

[SRORORORN

Membrii comitetului de conducere sunt prezentati Tn
tabelul de mai jos:

NUME FUNCTIE COMPANIA
E.M.El KOURSI Manager de proiect SAMNET INRETS [F]
S.FLETCHER Consilier Exploatare/Siguranta feroviara ATKINS (UK)
S.MITRA Manager de proiect SAMRAII WS-ATKINS [UK]
G.BOURGEOIS Director General INRETS F]
.SHANON Manager Divizie WS-ATKINS [UK]
Ph.RENARD Director Cercetare SNCF [F]
F.SCHRODER Director Siguranta DB [D]
Ph.ALCAYDE Director Siguranta Eurotunel Eurotunnel (UK/F)
F.SHEIKH Ofiter de proiect SAMNET DG-TREN (B)
Mr. J.C. RAOUL Director Relatii Externe FIF [F]
Dr. I. KORPANEC | Director Adjunct UIC UIC [F]
D.NIEUWENHUIS | Director General UNIFE [Be]
Mr. SCHUETTE Profesor TU Dresden [D]
E. @. JOHNSEN Director General Inspectoratul Feroviar Norvegian [NSB]

Prin Contractul nr. GTC 2 - 2001 - 53012/MbA 2.17, sigurantd". De asemenea, delegatul responsabil AFER

incheiat in toamna anului 2004 cu UIC, AFER se obliga sa
asigure prezenta unor reprezentanti la manifestarile
stiintifice din perioda 2004-2005 si totodatd participarea
activa a cel putin unui reprezentant la programul de
cercetare si reuniunile grupurilor restranse de lucru, care sa
contribuie la elaborarea si prezentarea de materiale
semnificative. Astfel, pana la terminarea activitati, la
ntalnirile organizate Tn cadrul proiectului SAMNET (grupuri
de utilizatori si workshop-uri), din partea AFER a participat
un numar de 17 experti (majoritatea din cadrul
Inspectoratului de Stat Feroviar).

Delegatul responsabil din partea AFER cu proiectul
SAMNET a fost dl. Stelian PLATON, care, conform
responsabilitatilor asumate, a participat la programul de
activitati WP1.2, in cadrul grupului restrans de lucru
WG2 (Lille si Lisabona), privind activitatile "Obiective
comune de siguranTA", respectiv "Indicatori comuni de

a prezentat la sediul UIC, n data de 08.04.2005, tema
cu titlul "O metoda de evaluarea a riscului si de
investigare a accidentelor feroviare", Tn cadrul activitatji
"Metode comune de siguranta".

2.3. Oportunitatea proiectului SAMNET

Deschiderea pietei europene de transport feroviar, prin
crearea conditiilor de acces nediscriminatoriu al tuturor
operatorilor de transport feroviar, a scos in evidenta
necesitatea unei structuri integrate de siguranta
feroviard, care sa implice toate partile interesate,
participante la procesul de transport
(administratori/gestionari de infrastructura feroviara,
operatori de transport feroviar, organisme de certificare
etc.), intr-un sistem global de management al sigurantei
feroviare, capabil nu numai sa mentina nivelul actual de
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siguranta, dar care - in conditile crearii Retelei
Europene de Transport Feroviar de Mare Viteza - sa
conduca la imbunatatirea Th mod constant a sigurantei
feroviare.

Directiva de Siguran{d 49/2004 a initiat schimbari
majore Tn modul Tn care este gestionata siguranta cailor
ferate atat din punct de vedere al reglementarilor
specifice, cat si din punct de vedere al culturii de
siguranta; in acest sens, adoptarea si promovarea unei
Culturi Comune de Siguranta pentru toate statele
membre, luand Tn considerare diversitatea sistemelor
feroviare nationale si de reglementare din aceste tari,
creeaza premisa armonizarii legislative si stabilirii Tn
mod clar a principalelor obiective, metode si indicatori
de siguranta care sa ajute la crearea conditiilor optime
de interoperabilitate feroviara si monitorizarea nivelului
necesar de siguranta feroviara; aceste obiective au fost
enuntate prin Directiva de Siguranta 49/2004, dar era
nevoie de un cadru extins sub forma unei retele
tematice (forum) de schimb de informatii, cunostinte si
experienta intre expertii feroviari din tarile membre
asupra aspectelor concrete care trebuie cercetate
pentru a face posibila implementarea Directivei. Acest
cadru a fost realizat prin intermediul a doua proiecte
majore: SAMRAIL si SAMNET.

2.4. Scopul general al proiectului SAMNET si
obiectivele cheie ale acestuia

Proiectul SAMNET a avut ca obiectiv general crearea
unui suport stiintific necesar activitatii de monitorizare,
de catre Agentia Feroviara Europeana, a modului de
implementare a directivelor de siguranta i
interoperabilitate feroviara, asigurand in special gradul
necesar de coerenta intre nivelul actual de siguranta al
sistemului feroviar european si noile cerinte de
sigurantd ale acestuia. In acest sens, proiectul
SAMNET a urmarit s& aduca unele contributii privind
validarea liniilor directoare de Tindrumare si a
procedurilor necesare pentru imbunatatirea sigurantei
feroviare, perfectionarea si armonizarea sistemelor
europene de management al sigurantei feroviare;
Comisia Europeana, prin Agentia Feroviara Europeana
(ERA), trebuie sa tina seama de aceste contributii, T
luarea deciziilor de politica feroviara europeana.

in particular, scopul proiectului a fost s& identifice
elementele de baza in vederea implementarii Directivei de
Siguranta 2004/49 si sa propuna soluti practice de
implementare; in acest sens au fost infintate grupuri de
lucru ce au lucrat pe studii de caz, in vederea validarii
aplicabilitdi unor concepte (obiectivele comune de
siguranta, metodele comune de sigurantd, indicatorii
comuni de sigurantd, managementul sigurantei feroviare),
au fost organizate workshop-uri si simpozioane pentru
prezentarea rezultatelor si diseminarea cunostintelor, au
fost emise documente reprezentand pozitia comuna a
grupurilor de lucru, care a fost adusa la cunostinta
DGTREN din cadrul Comisiei Europene.

Totodata, prin amploarea proiectului, s-a urmarit
crearea unei mai stranse colaborari si coeziuni intre
partile interesate Tn domeniul sigurantei feroviare,
incluzand si administratiile de cale ferata ale tarilor care
nu sunt Tnca membre ale Uniunii Europene, astfel incat,
la momentul aderarii acestora, sa fie asigurate deja

conditiile tehnice pentru o extindere optima a retelei

europene de transport feroviar gi crearea unei piete de

transport unice in Europa.

Principalele obiective ale proiectului pot fi sintetizate astfel:

@ Facilitarea dialogului intre participanti privind
problemele de siguranta operationala,
interoperabilitate si de reglementare feroviara.

@ Contributia la implementarea Directivelor Europene
de Interoperabilitate si Siguranta feroviara.

@ Impartisirea experientei si a celor mai bune practici in
domeniul sigurantei si certificarii feroviare.

@ Sustinerea cercetarii strategice Tnh domeniul
managementului de siguranta la calea ferata in
contextul in care UNIFE, UIC, CER si UITP au creat
0 Strategie Comund de cercetare feroviard
europeand panad n anul 2020: Catre un singur
sistem feroviar European (“Joint Strategy for
European Rail Research —2020: Towards a Single
European Railway System”).

@ crearea unei Culturi Comune de Siguranta
Feroviara care sa cuprinda:

- definirea si implementarea unui Sistem de
Management al Sigurantei Feroviare — SMS;
- identificarea Obiectivelor Comune de Siguranfa

- 0SCG;

- identificarea Metodelor Comune de Siguranfa —
MSC;

- identificarea Indicatorilor Comuni de Siguranfa —
ISC.

Unul din obstacolele deschiderii pietei de transport este
absenta unei evaluari comune pentru demonstrarea
nivelurilor de sigurantd ale sistemului feroviar. n
prezent, Autoritatile Nationale de Siguranta utilizeaza
propriile lor evaluari in scopul de a accepta un sistem
sau parti din sisteme care s-au dovedit a fi sigure si care
au fost dezvoltate in alte state. Pentru a facilita
acceptarea comuna a sistemelor/subsistemelor
feroviare intre statele membre, metodele utilizate
pentru identificarea si managementul riscurilor trebuie
sa fie la randul lor armonizate.

in scopul mentinerii, armonizarii, respectiv imbunatatirii

nivelurilor de siguranta, Agentia Europeana Feroviara a

fost mandatatda sa identifice nivelurile actuale de

siguranta Tn toate tarile membre si sa determine pentru
fiecare stat membru, daca e necesar, domeniile Tn care
si rezonabil.

Astfel, Agentia Feroviara Europeana, pentru a realiza

aceste obiective, si-a planificat activitatea in perioada

2005 - 2010, astfel:

- primul set de obiective comune de siguranta privind
examinarea actualelor performante de siguranta trebuie
elaborat pana la 30.09.2008, in vederea aprobarii pana
in 2009; acesta va avea in vedere identificarea si
definirea obiectivelor in scopul asigurarii $i mentinerii
nivelului de siguranta;

- al doilea set de obiective comune de siguranta privind
prioritatea domeniilor in care siguranta trebuie sa fie
imbunatatitd mai departe trebuie elaborat péana
30.09.2010, in vederea aprobarii pana n 2011; acesta
va avea ca scop imbunatatirea nivelurilor de siguranta,
pe baza unei analize cost/beneficiu care sa confere
raportul optim rezonabil/practicabil;



- primul set de metode comune de siguranta trebuie
elaborat pana la 30.09.2007, in vederea aprobarii pana
Tn 2008;

- al doilea set de metode comune de siguranta privind
metodele folosite pentru evaluarea conformitatii
conform cerintelor trebuie elaborat pana la 30.09.2009,
n vederea aprobarii pana in 2010;

- n ceea ce priveste indicatori comuni de siguranta,
acestia trebuie sa fie disponibili conform Reglementarii
91/2003 privind Statistica feroviara, Tncepand din anul
2007.

2.5. Principalele reglementari si sisteme de lucru
care au stat la baza activitafii proiectului SAMNET

Activitatile Tn cadrul retelei tematice SAMNET s-au bazat pe
Directivele de Interoperabilitate (reteaua conventionala
si de mare viteza), Directiva de siguranta, precum si pe
Specificafiile Tehnice de Interoperabilitate, agreandu-se
sistemul ERTMS/ETCS ca sistem de baza Th armonizarea
Grupuri de lucru:

tehnica a traficului european. Finanfarea proiectului a fost
posibila prin intermediul Programului Cadru European de
Cercetare nr. 5 - FP5, denumit ,Competitive and
Sustainable Growth” si finantat de catre Uniunea
Europeana intre anii 2002 - 2006.

2.6. Activitafile desfasurate in cadrul proiectului
SAMNET

Activitatea SAMNET s-a desfasurat n stransa legatura cu
activitatea proiectului  SAMRAIL, bazandu-se si pe
rezultatele altor proiecte europene de cercetare feroviara,
precum TRAINSAFE (siguranta vehiculelor feroviare) si
PROMAIN (mentenanta infrastructurii feroviare).

Au fost organizate 4 grupuri de lucru, 6 grupuri de
utilizatori, 18 ateliere si 11 ntalniri ale consiliului de
conducere, respectiv ale comitetului tehnic, prezentate
pe scurt in continuare.

Grupuri de lucru Programe de activitati

Sarcini

WG1
Strategia de cercetare

WPL1.1 Elaborarea unei strategii de
cercetare in domeniul sigurantei feroviare

Sa dezvolte un document privind strategia cercetarii
privind managementul sigurantei folosind toate
rezultatele si concluziilor proiectelor anterioare, si sa
identifice necesitatile viitoarelor activitati de cercetare
care sa constituie un suport in luarea deciziilor.

WG 2
Siguranta functionala
si reglementare

WP1.2 Elaborarea unor documente -
norma privind siguranta operationala

Sa intocmeasca si sa prezinte documente privind
siguranta operationala T stransa conexiune cu
aspectele organizationale si economice, precum sicu
evaluarea accidentelor/incidentelor feroviare; sa faciliteze
dialogul dintre parti privind aspectele legate de siguranta
operationald, interoperabilitate si reglementare.

WG 3
Managementul Sigurantei

WP1.3 Elaborarea Managementului de
siguranta,a obiectivelor de siguranta,
respectiv procedurile de acceptare comuna

Sa dezvolte obiectivele comune de siguranta si sa
asigure implementarea ghidului de indrumare privind
Managementul Sigurantei Feroviare; sa asigure
diseminarea rezultatelor.

WG 4
Certificarea si
acceptarea incrucisata

metodologiilor corespunzatoare

WP1.4 Examinarea si evaluarea practicilor
de certificare respectiv elaborarea

Diseminarea si promovarea rezultatelor, a experientei
si a celor mai bune practici acumulate n timpul
proiectelor.

Grupuri de utilizatori:

Grupurile de utilizatori au avut rolul de a promova procesul de armonizare asupra aplicarii managementului sigurantei
feroviare, printr-un schimb intens de informatii si rezultate prezentate in cadrul proiectelor. Atelierele grupurilor de utilizatori
au fost libere si deschise tuturor companiilor feroviare europene, inclusiv a celor neparticipante la proiectul SAMNET; au
awut loc 6 ateliere ale grupurilor de utilizatori Tn care au fost prezentate si diseminate rezultatele partiale privind
Managementul Sigurantei Feroviare, MSC, OSC, ISC, si acceptarea comuna a materialului rulant.

Atelierele grupurilor de utilizatori sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Data si locatia | Grupuri Obiective
01.07.03 Primul Grup A prezentat informatii generale privind proiectele SAMNET si SAMRAIL (au participat
Paris de Utilizatori 103 participanti din 20 tari)
15.12.04 Al 2-lea Dedicat Managementului Sigurantei Feroviare (95 participanti din 20 tari)
Sevilia Grup de Utilizatori
03.06.04 Al 3-lea Dedicata Managementului Sigurantei Feroviare, STI si acceptarii incrucisate a
Budapesta Grup de Utilizatori | materialului rulant (au participat 95 participanti din 20 tari)
18.01.05 Al 4-lea Dedicata OSC, MSC, ISC, STl si dezvoltarii acceptarii commune a materialului rulant (au
Londra Grup de Utilizatori participat 105 participanti din 18 tari)
09.06.05 Al 5-lea Acceptarea Incrucisata a materialului rulant, OSC, MSC, ISC si aspecte ale strategiei de
Copenhaga Grup de Utilizatori cerecetare (au participat 81 de participanti de la 54 de companii)
06.12.05 Al 6-lea Concluzii
Lille Grup de Utilizatori




Workshop-uri SAMNET dedicate

Au fost organizate 8 workshopuri dedicate unor

probleme specifice;

Intalniri

Data si locatia

Obiective

Primul
Workshop

14.10.03
Utrecht,
Olanda

Prezentarea rezultatelor,
discutiilor si dezbaterilor
SAMNET si SAMRAIL
privind proiectul de ghid
Tndrumator asupra
managementului
Sigurantei Feroviare (52
participanti)

Al 2-lea
workshop

27.11.04
UNIFE,
Brussels

Workshop privind
acceptarea Incrucisata a
materialului rulant. Au fost
prezentate exemple din
Franta, Germania si
Olanda. (24 participanti)

Al 3-lea
workshop

01.12.04
Braunschweig,
Germania

Prezentarea rezultatelor
SAMNET si SAMRAIL
privind Ghidul de
indrumare a
Managementului
Sigurantei Feroviare,
respectiv dezvoltarea
conceptelor de OSC,
MSC, ISC si acceptare
Tncrucisata (47
participanti).

Al 4-lea
workshop

08.04.05
Paris-UIC,
Franta

Workshop dedicat
procedurii de acceptare
comuna a materialului
rulant. Au fost prezentate
exemple variate de
acceptare bilaterala (58
participanti)

Al 5-lea
workshop

18.05.05
London, UK

Workshop organizat
pentru a dezvolta si
discuta conceptul
MSC.(38 participanti).

Al 6-lea
workshop

30.06.05
Warsaw,
Polonia

Prezentarea rezultatelor
proiectelor SAMNET si
SAMRAIL; discutii si
dezbateri privind
documentele de
ndrumare realizate
despre SMS, CST, CSM,
CSI Sl acceptarea
Tncrucisata a materialului
rulant. (43 participanti)

Al 7-lea
workshop

20.09.05
Lisbon,
Portugalia

Acest workshop a fost
organizat in 3 sesiuni
(MSC, OSC, ISC (80
participanti)

Al 8-lea
workshop

13.10.05
Florence, Italia

Workshop-ul a fost
dedicat procedurilor de
acceptare a materialului
rulant, cuprinzand
numeroase exemple
bilaterale (55 participanti).

Reuniuni

ale grupurilor

restranse de

desfasurat dupa cum urmeaza:

lucru s-au

Data Descriere Atelier Locatie

20.05.2003 | Atelier SMS Madrid

23.05.2003 | Atelier Siguranta | Utrecht
functionala

03.06.2003 | Atelier Siguranta | Munchen
functionala

18.06.2003 | Atelier MSC Paris

23.06.2003 | Atelier Strategii de | Brussels
cerecetare

09.12.2003 | Atelier acceptarea | Paris
incrucigata

14.04.2005 | Atelier OSC, ISC Lille

17.05.2005 | Atelier-studiu de caz | Londra
(Eurotunnel)

21.09.2005 Atelier OSC, ISC Lisabona

Rezultatele proiectului SAMNET

Rezultatele finale ale proiectului SAMNET si nivelul lor
practic de aplicabilitate au fost expuse in Raportul sinteza
privind Managementul Siguranfei si Interoperabilitatea,
prezentat pe site-ul www.samnet/inrets.fr urmand ca
aceste rezultate impreuna cu cele desprinse din proiectul
SAMRAIL s3 stea la baza activitatilor viitoare desfagurate
n cadrul ERA.

Principalele rezultate ale proiectului SAMNET pot fi
structurate in cadrul a doua sectiuni distincte: Secfiunea
Siguranta Feroviara si Secfiunea Interoperabilitate.

2.7. Sectiunea Siguranta feroviara
2.7.1. Obiective Comune de Siguranta
Obiectivele comune de siguran{d alaturi de indicatorii
comuni de sigurantd, au rolul de a masura performanta in
siguranta a sistemelor/subsistemelor feroviare precum si
eficienta sistemului de management al sigurantei; in mod
concret aceste obiective reflecta nivelele de siguranta care
trebuie cel putin atinse de catre diferite parti ale sistemului
feroviar (sistemul feroviar conventional, sistemul feroviar
de mare viteza, tunelele feroviare lungi, sau liniile feroviare
utilizate numai pentru traficul de marfa) sau de catre
sistemul feroviar luat ca un intreg, nivele care se exprima
prin intermediul unor criterii de acceptare a riscului atat in
raport cu societatea cét si cu indivizii. Deoarece despre
modul in care trebuie exprimate obiectivele comune de
siguranta (cantitativ sau calitativ), Directiva de siguranta nu
da detalii, acesti indicatori au fost evaluati si analizati in
cadrul proiectului SAMNET, prin programul de activitati
WP1.2. Pentru evaluarea obiectivelor comune de siguranta
a fost propus un model generic bazat pe descompunere
functionalda, pe baza modelului arhitecturii feroviare
elaborate de catre Agentia Europeana de Interoperabilitate
Feroviara (AEIF); acest model a avut in vedere analiza
detaliata a fiecarei functiuni in parte pentru a putea stabili
responsabilitaile, riscurile asociate si consecintele.
2.7.2. Metodele comune de siguranta
Metodele comune de siguranta au fost analizate in cadrul
proiectului SAMNET pentru:
- a evalua nivelele de risc feroviar (prin tehnici de
identificare a hazardului, de analiza si reducere ariscului),
- pentru evaluarea conformitatii cu cerintele prevazute in
certificatele si autorizatile de siguranta (prin tehnici de
reducere, control si monitorizare a riscului) respectiv
- pentru satisfacerea cerintelor de sigurantd necesare
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subsistemelor feroviare care nu sunt acoperite de

specificatii tehnice de interoperabilitate.
2.7.3. Indicatori comuni de siguranta
Indicatorii comuni de sigurantd au fost studiati Th cadrul
proiectului SAMNET pentru a facilita evaluarea realizarilor
obtinute ca urmare a stabilirii obiectivelor de siguranta si
pentru a monitoriza performantele realizate; Th mod
concret, indicatorii comuni de siguranta trebuie sa indice
modul in care ar trebui obtinut nivelul optim de siguranta,
folosind tehnici de evaluare a riscului.
2.7.4. Sistemul de management al siguranfei
Sistemul de management al siguranfei a fost studiat in
detaliu prin proiectul SAMNET, luind Tn consideratie,
comparativ, sistemele de management al sigurantei din
celelalte sisteme de transport; evidentindu-se faptul ca
gestiunea sigurantei alaturi de sistemul calitafii, sistemul de
gestiune al mediului si sistemul de sanétate profesionala i
siguranta la locul de muncd, constituie o parte componenta
esentiald a sistemului global de management al unei
companii de transport.

in acest sens asocierea dintre Sistemul de management al
Sigurantei si Ciclul Deming a condus - in cadrul proiectului
SAMNET - la elaborarea unui ghid propriu de indrumare,
comparabil ca structura cu unele standarde de calitate
(ISO9001 and 1SO14001, 18001) dar care contine
elemente specifice de gestiune a sigurantei feroviare, cum
ar fi gestiunea accidentelor si incidentelor feroviare,
gestiunea sigurantei comunicatiilor etc; elaborarea unui
astfel de ghid care sa aiba o structura comuna pentru toate
tarile membre a fost necesara pentru a ugura promovarea
unei certificari i autorizari comune de siguranta.

Nu in ultimul rénd, proiectul SAMNET a relevat ca un
management eficient al sigurantei feroviare se bazeaza pe
0 cultura de siguranta performanta.

2.7.5. Cultura de Siguranta

Desi nu este mentionata in Directiva de siguranta sau Tn
Specificatile tehnice de interoperabilitate, Cultura de
Siguranfd ca parte integranta a culturii unei companii
reprezinta suma tuturor valorilor, standardelor si modurilor
comune de comportament privind siguranta Tn cadrul unei
companii determinate atét de atitudinile persoanelor cat si
de structura organizationala, si care se reflecta atét pe plan
intern cat si pe plan extern. Importanta Culturii de Siguranta
deriva din faptul ca este un indicator relevant al calitatii
managementului de siguranta utilizat in cadrul companiilor
feroviare. Acest concept a fost sustinut si expus de altfel in
cadrul proiectului SAMNET cu ocazia unor workshop-uri si
prezentar, de catre promotorii proiectului SAFE
CULTURE! (UIC, SINTEF, NTNU).

Avand in vedere aceste aspecte, armonizarea culturii de
siguranta Tn cadrul retelei de transport feroviar European
devine un obiectiv de maxima importanta, care trebuie
atins In realizarea interoperabilitatii feroviare.

2.8. Sectiunea Interoperabilitate feroviara

2.8.1. Specificafii tehnice de Interoperabilitate
Directivele de Siguranta si Interoperabilitate si Th particular
Specificafile Tehnice de interoperabilitate constituie parti

1 AFER a luat parte la extensia proiectului SAFE CULTURE in
Romania, prin proiectul RAIL SAFE finantat de catre Comisia

in mod concret SAMNET a definit acest sistem ca fiind
aranjamentul formal al unei organizatii de transport realizat
prin promovarea unor resurse, procese si politici necesare
pentru asigurarea activitafii in conditii depline de siguranta;
in cazul activitatii feroviare, managementul de siguranta
este promovat atat de catre administratorul/ gestionarul de
infrastructura cat si de catre operatorul de transport
feroviar.

SAMNET a scos Tn evidenta faptul ca un management

eficient al sigurantei asigura identificarea efectiva a

riscurilor la interfete, in conditile Tn care noile structuri

organizationale introduc interfete noi si implicit noi tipuri de
risc; astfel este posibila gestionarea nu numai a riscurilor
interne (proprii companiei) respectiv limitarea riscurilor
externe companiei (care nu depind de politica companiei)
dar si gestionarea riscurilor de interfatd impartasite cu alti
participanti la actul de transport. Aportul adus prin proiectul

SAMNET evidentiaza faptul ca pentru a avea un

management performant al sigurantei este nevoie atét de

un sistem de planificare si contral al riscurilor cét si de un
sistem dinamic de invatare/instruire adecvat.

ale procesului de armonizare a transportului feroviar, la

nivel european; concluziile proiectului SAMNET au reiterat

punctu de vedere al Comisiei  Europene:
interoperabilitatea materialului rulant (in special cel motor)
trebuie realizata in mod practic si cu costuri cat mai reduse.

Proiectul SAMNET a adus de asemenea, precizari Si

lamuriri privind:

- armonizarea regulilor operationale;

- efectele specificatiilor tehnice de interoperabilitate asupra
operatiilor din sistemul conventional de cale ferata
(Directiva 2001/16/EC);
diferenta dintre Specificafile Tehnice de Interoperabilitate
pentru calea feratd conventionald si Sistemul de
management al Siguranfei: in timp ce primele descriu
obiectivele care trebuie certificate in cadrul statelor
membre, sistemul de management al sigurantei descrie
in ce mod (cum) aceste obiective certificate trebuie
gestionate de catre operatorii de transport/gestionarii de
infrastructura pe baza unui sistem dat de gestiune a
sigurantei; regulile STI definesc cerintele necesare unor
parti ale sistemului feroviar de management al sigurantei
(atét pentru administratori/ gestionari de infrastructura cét
si pentru operatori de infrastructurd) fara a trata interfetele
dintre subsisteme. Astfel principalul efect al STI asupra
SMS consta in crearea unui cadru necesar pentru un
sistem optim de managenent a sigurantei prin stabilirea
principalelor valori tehnice limita, cerinte tehnologice si
reguli ce trebuie aplicate pe toate nivelele de
reglementare. In ceea ce priveste specificatiile tehnice de
interoperabilitate pentru operatiile feroviare, acestea se
refera Tn primul rand la regulile de operare pentru
personalul de la bord, regulile de pregatire a trenurilor,
cerintele medicale, in timp ce sistemul de management
al sigurantei are in vedere politica si obiectivele de
sigurantd, modul de instruire, evaluarea riscului si
investigarea accidentelor etc.

Specificatile tehnice de interoperabilitate specifica

conditile de sigurantd si interoperabilitate la nivel

european, lasand statelor membre responsabilitatea de a

Europeana prin Programul Cadru nr. 6, in perioada august 2004-
iulie 2005, fiind reprezentata de catre dr.ing. Stelian PLATON

7



specifica conditii relevante la nivel national sub aprobarea
Uniunii Europene.

2.8.2. Certificate de siguranta

Pentru a depasi barierele puse de catre diferitele
reglementari nationale, a fost lansat Procesul de Aprobare
a Siguranfei cu urmatoarele obiective:
operarea trenurilor de catre operatori de transport care sa
detind un certificat pentru managementul propriu de
siguranta, precum si certificate care sa confirme
respectarea cerintelor specifice de acces pe reteaua
feroviara, cum ar fi respectarea Specificafiilor tehnice de
interoperabilitate, a regulilor nationale de siguranta,
respectarea cerintelor de competenta a personalului
precum si de autorizare a materialului rulant.
in mod similar, administratorii/gestionarii de infrastructura
trebuie sa detind un certificat pentru managementul
propriu de sigurantd si autorizarea care sa confirme
indeplinirea cerintelor specifice pentru proiectarea,
mentenanta si exploatarea infrastructurii, cum ar fi
respectarea specificatiilor tehnice de interoperabilitate,
regulilor nationale de siguranta si a cerintelor de
competenta a personalului.

Deoarece inca, in unele state membre UE, regulile

nationale de sigurantd nu respecta directivele europene

privind interoperabilitatea, activitatea desfasurata de

SAMNET a cautat sa defineasca cele patru categorii de

procese necesare de aprobare a certificarii de siguranta:

1. Certificarea la nivel de componenta cum ar fi
pantograful, sau unitatea de semnal.

2. Certificareala nivel de subsistem, cum ar fi materialul
rulant, sistemul de semnalizare.

3. Certificarea unor module integrate incluzand
organizatile si sistemele de cale feratda cum ar fi
certificarea operatorilor de transport (prin certificarea
managementului propriu de siguranta feroviara) sau
autorizarea exploatari materialului rulant pentru
portiuni  specifice de infrastructura (cum ar fi
acceptarea comuna a vehiculelor feroviare).

4. Certificarea efectuarii unor servicii cum ar fi
gestiunea traficului pe anumite sectii de cale ferata sau
autorizarea unui gestionar de infrastructura de a
gestiona si de a intretine anumite sectii de cale ferata.

Contributia proiectului SAMNET consta n identificarea si

explicarea in detaliu a acestor procese, punand accentul

pe:

- actori (organizafile participante) la actul de transport

feroviar si rolul lor in certificare;

criterile de evaluare in vederea certificarii de siguranta,

cum ar fi de exemplu respectarea standardelor,

conformitatea cu regulile de siguranta si cu criteriile de
evaluare pe baza de risc, etc.;

procesul concret de certificare de siguranta (incluzand

reinnoirea si anularea certificatelor);

identificarea problemelor privind acceptarea incrucigata/

reciprocd a certificatelor la nivel de componenta,

subsistem si organizatie.

2.8.3. Acceptarea reciproca a produselor si serviciilor
feroviare

In acest sens, proiectul SAMNET a avut o contributie

majora in sublinierea rolului esential al acceptarii

incrucisate in vederea implementari Directivei de

Sigurantd; au fost avute Tn vedere urmatoarele aspecte:

1. Identificarea cerinfelor obligatorii din specificatile
tehnice de interoperabilitate (STI) si din prescriptiilor
tehnice unificate (PTU), Tn perspectiva admiterii
COTIF.

2. Tendintele de ierarhizare intre cerintele STI,
standardele EN si regulile nationale si internationale; in
acest sens, in vederea acceptarii reciproce a
materialului rulant; proiectul SAMNET a sugerat
aplanarea treptatd a divergentelor prin abordarea
pragmatica a problemelor bazate pe estimarea
riscurilor calculate si acceptate, urmand ca treptat,
regulile COTIF sa tinda la unificarea cu cerintele STI
aplicabile Tn Uniunea Europeana.

3. Necesitatea unor evaludri suplimentare la nivel de
componenta si subsistem, Tnainte de acceptarea
certificatelor de sigurantad si elaborarea unui cadru
comun al documentelor de referintd pentru admiterea
tehnica reciproca a materialului rulant motor.
Rezultatele preliminare SAMNET prin  prisma
experientei rezultatd Th urma acceptarii reciproce a
materialului rulant au avut in vedere cateva cazuri
semnificative:

- studiul de caz al admiterii materialului rulant TGV si ICE
3 pe reteaua franceza de infrastructurd LGV E (Lines
Grand Vitesse Est) si pe rutele germane de infrastructura
catre Frankfurt si Munchen incluzand retelele DB, SNCF,
DB Netz, RFF si Autoritdtle respective de Siguranta
(EBA si DTT); acest studiu de caz a evidentiat faptul ca
acceptarea reciprocd trebuie abordata in primul rand la
nivel de vehicul/subsistem si apoi la nivelul
componentelor iar pentru aceasta, cerintele nationale
specifice trebuie sa fie cat mai clare; in acest sens a fost
subliniatd necesitatea adoptarii unui cadru comun
simplificat bazat pe documentele de referintd acceptate
de autoritatile feroviare germana -EBA si franceza -DTT
(in prezent el contine 40 de pagini si acopera 250 aspecte
esentiale). Pentru a obtine conditile de acceptare
ncrucigata, a fost realizat in prealabil un caz de siguranta
care sa descrie diferentele dintre standarde pentru
fiecare tip de material rulant, sa ofere mai multe solutii
acceptabile si care in final sa conduca la rezolvarea
optimad a problemei de interoperabilitate, in conditiile
evaluarilor suplimentare si ale testelor obligatorii care au
confirmat compatibilitatea vehiculelor cu cele doua
infrastructuri nationale.
cazul legat de omologarea trenului CDT 680 (Pendolino
n varianta cehd); au fost evidentjate costurile ridicate ale
acestui proces datorate in primul rand faptului ca proiectul
afost demarat inainte de aparitia specificatiilor tehnice de
interoperabilitate iar adaptarea lui la acestea a necesitat
investitii majore(costul modificarilor constructive ale ICE
3 depasesc 8 milioane de euro iar costurile omologarii
ating 24 milioane de euro) iar in al doilea rand
inflexibilitati EBA (generatd de impunerea de conditii
tehnice stricte) care a condus in final la reducerea
drastica a ariei de interoperabilitate fatda de cea
preconizata initjal.

acceptarea reciproca a materialului rulant pe coridorul

european Rotterdam — Milano

4. Readlizarea interoperabilitatii

vagoanelor trebuie
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“acoperita” de catre regulamentele existente (RIV,
RIC, RID) raméanénd ca problemele legate de unitatile
de tractiune sa fie abordate direct prin prisma STI.

Actualele proceduri in cadrul RIV au insa numeroase

limitari, nefiind n deplin acord cu cerintele Directivelor

de Interoperabilitate si Siguranta.

Exista doua categorii de factori necesari pentru a accepta

ca interoperabil un vehicul feroviar:

- Factori de care trebuie sa se tind seama indiferent
de infrastructura pe care opereaza vehiculul feroviar
(cum ar fi rezistenta la rupere, gabaritul static,
eficienta de franare, viteza maxima etc)

- Factori dependenti de interactiunea cu infrastructura
pe care opereaza vehiculul feroviar (cum ar fi
interferenta  electromagnetica dintre vehicule si
sistemele de semnalizare, sistemele radio, gabaritul
dinamic etc.).

5. Au fost studiate Tn cadrul proiectului SAMNET 5 tipuri
diferite de scenarii de acceptare reciproca intre 2 state
membre A si B (pentru diverse situatii existente n
statul A, Tn vederea operarii i in statul B):

Scenariul A — Materialul rulant a fost autorizat de catre

Autoritatea de Siguranta a statului membru
“p

Scenariul B — Materialul rulant a fost deja autorizat Tn statul
membru “A” dar nu este acoperit pe deplin
de STI;

Scenariul C — Materialul rulant a fost pus in functiune
inainte de adoptarea Directivei de
Siguranta de catre statul membru “A”, fara
a avea emisa autorizatie de punere in
functiune;

Scenariul D — Materialul rulant a fost pus in functiune
inainte de adoptarea Directivei de
Siguranta de catre statul membru “A” si
detine o autorizatie de siguranta din partea
Autoritatii de Siguranta;

Scenariul E — Cazul in care a fost realizat un vehicul nou
care nu a fost Tnca autorizat Th nici un stat
membru.

6. in conditiile necompletarii in totalitate a STI, doua
state membre pot coopera pentru a promova
acceptarea bilaterala a materialului rulant si a
operatorilor; astfel de situati cum a fost cazul
TGV/ICE3, trebuie sa aiba Tn vedere urméatoarele:

- principala sursa folosita pentru elaborarea cadrului
comun de referintd sunt STI si cadrul specific
national.

- exceptiile de la aplicarea STI trebuie avizate de catre
autoritatile de siguranta in baza articolului 7(8a).din
Directiva 96/48;

-n lipsa unor referinte STI, trebuie adoptatd o
recunoastere mutuala a cadrelor de reglementare
nationale ca o garantie a mentinerii nivelului actual de
siguranta.

3. Consideratii finale
3.1. Beneficiile generale ale proiectului SAMNET

- au fost realizate ghiduri de indrumare gi proceduri
de lucru privind modul de implementare a
obiectivelor Directivei de Siguranta in scopul unei mai

bune fintelegeri de catre  personalul interesat
(decidenti, manageri, personalul executiv, etc.) a
cerintelor ce trebuie respectate Tn acest scop.

- au fost luate Tn consideratie rezultatele practice
rezultate Tn urma unor studii de caz pentru a verifica
daca estimarile propuse sunt aplicabile in cazul ICS,
MCS, OCS $I SMS; au fost valorificate rezultatele a
3 studii de caz.

@ Eurotunnel, pentru a analiza aplicabilitatea
procedurilor de lucru pentru SMS; concluziile au fost
tiparite in “Guidelines for Safety Management
System”, si “SMS assessment criteria, Position
paper”.

@ Woippy Manaheim, pentru a analiza aplicabilitatea
procedurilor de lucru pentru OCS; concluziile au fost
tiparite in “Specific CSTs report Case study”.

@ ICE3/TGV POS pentru a analiza aplicabilitatea
procedurilor de lucru pentru estimarea acceptarii
reciproce a materialului rulant; concluziile au fost
tiparite Tn “Cross Acceptance of Vehicles under the
Interoperability & Safety Directives”.

- concluziile cercetarii au fost raportate la cele mai
bune rezultate si practici In domeniu fiind
consultate asociatii i organizatii tehnice de prestigiu
precum AEIF, EIM, CER, ERRAC, CENELEC,
ILGGRI, instituti de cercetare, furnizori feroviari
traditionali etc.

rezultatele proiectului au fost facute publice si
aduse la cunostinta celor interesati Tn vederea
culegerii de informatii si comentarii feed back din
partea unor decidenti precum  ministerele
transporturilor, autoritatile feroviare, furnizorii de
servicii si produse feroviare etc.

preluand o parte din rezultatele proiectului SAMRAIL
proiectul a dezvoltat - pe baza unor studii de caz,
modele si cercetari - concepte esentiale promovate
de catre Directiva de Sigurantd 49/2004, creand
suportul necesar Agentiei Feroviare Europene pentru
a putea promova, pe etape, implementarea
obiectivelor prevazute:

Obiective Comune de Siguranta

Indicatori Comuni de Siguranta

Metode Comune de Siguranta

Sistemul de management a Sigurantei feroviare
Acceptarea reciproca a produselor si serviciilor
feroviare

- proiectul SAMNET a propus adoptarea si promovarea
unei culturi comune de siguranta feroviara pentru
toate statele membre UE, luand Tn considerare
diversitatea sistemelor feroviare nationale si de
reglementare din aceste tari, pentru a creea o
armonizare legislativa adecvata si pentru a stabili Tn
mod clar principalele obiective ce trebuie indeplinite
n politica de transport feroviar.

[SRORORORN

3.2. Beneficii AFER

Din punctul de vedere al Autoritatii Feroviare Roméne,
proiectul SAMNET a avut de asemenea conotatii
relevante:

- a reprezentat prima participare internationala de
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anvergura la un proiect important privind identificarea
problemelor de implementare a Directivei de
siguran{d 49/2004, cheltuielle ocazionate de
deplasarea celor 17 delegati AFER, in valoare de
peste 8 000 EUR fiind suportate de catre Comisia
Europeana prin Programul Cadru European nr 5;

a oferit delegatilor participanti - pe intreaga durata a
participarii - posibilitatea comunicarii cu alte grupuri,
asociatii, inspectorate, administratii si institutii
feroviare si Tmpartasirii experientei acumulate n
domeniul sigurantei feroviare Tn scopul transmiterii
celor mai bune practici;

prin intermediul grupurilor de lucru nou Tnfiintate Tn
cadrul ERA, atit in cadrul sectiunii Interoperabilitate
cat si In cadrul sectiunii Siguranta feroviard, s-a dat
posibilitatea expertilor romani participanti in proiectul
SAMNET - Tncepéand cu anul 2006 - de a-si continua
activitatea de cercetare si colaborare in cadrul ERA,;

prin amploarea, importanta si  actualitatea
informatiilor transmise, prin Tnalta tinuta stiintifica a
materialelor prezentate precum si prin calitatea
contactelor realizate in cadrul activitatilor, se poate
aprecia ca participarea delegatilor AFER la proiectul
SAMNET a fost deosebit de oportuna si a deschis
posibilitatea unor colaborari benefice cu experti din
tarile membre UE, in vederea respectarii cerintelor de
implementare a Directivei de Siguranta 2004/49.
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The e-newsletter of the International Union of Railways n°3 - 21st December 2005

Safety

. SAMNET :

5= Development of Safety Management at European Level
In order to facilitate progreséive develop-
ment towards the European Union objec-
tives for the establishment of an open
European railway network, the SAMNET
(SAfety Management and interoperability
thematic NETwork for railways) project
was created in 2003. With a duration of
three years it was designed to bring toge-
ther the rail community to consider ele-
ments that need to be in place and
acceptable to the rail community in
respect to the European Railway Safety
Directive (2004/49/EC) on safety on the
Community's railways. This activity also
took into account the relationship between the technical aspects developed through the TSls
(Technical Standards for Interoperability - http://www.aeif.org).

The User Group seminar in Lille on 6th December

The project, wholly funded by the EU, was, from the outset, managed by INRETS with the UIC
as members. In 2004, after 18 months and with a significant amount of output, the project
moved from being entirely research oriented to one of networking the issues and user testing.

The UIC,with over 170 members worldwide was seen as being the adequate partner to work
with INRETS to ensure the widest possible network of rail operators (Infrastructure Managers
[IMs] and Railway Undertakings [RUs]) were engaged in the project.

The method of communicating with the rail community was done through the SAMNET websi-
te (http://www.samnet.info ) supported by a number of specific workshops looking at each of
the key areas of Common Safety Indicators (CSl), Common Safety Targets (CST), Common
Safety Methods (CSM) and the safety certification of RUs and the Safety Authorisation of IMs.

The European Railway Agency (ERA), as part of their work programme, is expected to review
the findings of SAMRAIL and SAMNET in order to identify how the SMS, CSM, CST and CSI
could be specified and implemented.

The project also held 6 User Group seminars. The last one of these being in Lille on 6th

December 2005.
b b
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